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I ntroduccion.-

Hoy dia los flujos migratorios de América Latinay el Caribe a la Unidn Europea
asi como € fendmeno migratorio en genera, ocurren en un escenario de
transformaciones econdémicas, sociaes, politicas y culturales de alcance mundial que
vinculando mercados, sociedades y culturas, dan tipicidad a inicio del Siglo XXI.

Si bien es el mercado € que tiende a liderar este conjunto de transformaciones
denominadas globalizacion, no es menos cierto que en torno a la circulaciéon de las
mercancias, se movilizan los factores de produccion, haciendo cada vez més visible la
internacionalizacion del capital industrial y financiero, las tecnologias y en
circunstancias de alta complegiidad circula también € capital humano que atraido
principalmente por los polos industriales y de mayor dinamismo econdmico, a 2005
involucra un volumen de poblacion de 185 a 192 millones, parte de la cua es por demés
convertida en mercanciaen si misma por e negocio de trafico de personas que segun
estimaciones de la ONU, movilizaentre 5y 10 millones.

En efecto, la migracion desde ALC hacia todo destino y muy especialmente la
intensificacion del flujo hacia Europa, mas ala de la situacion planteada a partir de los
hechos del 11 de septiembre de 2001 y otros factores colaterales, tiene como
determinante central de los Ultimos tiempos, € impacto negativo del avance del libre
comercio con unos térmicos de intercambio desventajosos para la region,
profundizando los niveles de pobreza, cuya brecha con los paises industrializados se ha
venido ampliando de 4 a7 veces entre 1960 y 2000.

Junto a aumento de la pobreza en América Latina y e Caribe han venido
ganando relevancia fendmenos como la descomposicion familiar que dgja a millones de
hogares en la indigencia parte significativa de los cuales estan encabezados Unicamente
por mujeres, la violencia generalizada y la violencia contra la mujer, e aumento de la
migracion internacional femenina, €l trafico de personas, entre otros. Hay que tomar
en cuenta los problemas gque suscitan |as transformaciones transnacionales en € seno de
democracias inestables como las de ALC, que reducen la ciudadania social, politica y
cultural, fendmeno gque adquiere mayores dimensiones para la poblacion que emigra, la
cual, por lo general debe someterse 0 enfrentarse a diversos niveles de excusion
ciudadana en los paises y regiones de destino, dandose cada vez con més frecuencia el
fendmeno de la ‘ingobernabilidad migratoria’.
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Varios discursos (centro-periferia, neo-liberal, sistema mundid, ... ) se tgjen hoy
buscando explicar tedricamente estas transformaciones, los efectos y los retos que
abrigan para € futuro. Las investigaciones y €l amplio debate generado a respecto,
muestran que e fendmeno de la migracion impacta indistintamente en las sociedades y
en las culturas segin sean emisoras o receptoras y dependiendo €l nivel de desarrollo
econdmico que ostentan. Evidencian ademas, que pese al conjunto de percepciones
negativas que abrigan las sociedades receptoras, y a los problemas de exclusion social
gue envuelve, la migracion hoy es una necesidad real y que puede ser mangada en
términos de ‘costo beneficios garantizando los derechos humanos como sugiere €
Informe de 2005 de la Organizacién Internacional parala Migracion, ya que su impacto
econdémico encierra desarrollo para las regiones de de origen y de destino.  No obstante
es de destacarse, que si bien existe esta potencialidad, la administracion de los procesos
migratorios con fines de desarrollo, necesita de mayores pasos en la transparencia en las
relaciones de intercambio entre |os paises receptores 'y emisores.

Los significativos montos de remesas que recibe América Latina de su diaspora
ubican la migracion como un factor de peso y alivio econdmico de la region. Se conoce
del ato costo en capital humano que representa esta situacion, lo cual no parece
compensarse con las remesas econdmicas e intelectuales que se recibe en consecuencia.
Cabe a América Latinay e Caribe desarrollar la capacidad de generar, negociar e
implementar politicas que meoren los términos de intercambio en € nuevo orden
globalizado y los esgquemas de negociacion y de cooperacion con Europa abren
escenarios paradlo.

Por otra parte es de destacarse que amplios sectores de la Europa de los 25
paises, se perciben como solidarios con la internacionalizacion del humanismo, lo cual
se hace constar en la documentacion generada por € proceso que ha conducido a la
Union. Ante ello, cabe preguntarse: ¢Cudles términos de referencia y acciones deberia
tener en cuenta tanto en su interior como en € plano de la cooperacion y las relaciones
internacionales para asegurar que este discurso de solidaridad se transforme en hechos
concretos que permitan lecturas objetivas, visionarias e inclusivas de la presencia de los
inmigrantes en su seno, generando desarrollo también para sus paises de origen, en
tanto se desplieguen politicas publicas internacional es transparentes que asi lo faciliten?
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1.- Inmigracion de América Latinay el Caribe a la Union Europea en escenario
mundial.

Lainmigracion de AméricaLatinay e Caribe (ALC) en la Union Europea (UE),
ocurre respondiendo a factores de expulsién-atraccion-repulsion, cuyo interjuego se
vincula con € pasado historico, se inserta en un presente cada vez mas complejo, que
apuesta a influir en @ futuro de las relaciones multilaterales y bilaterales entre ambas
regiones.

Inscrita en un contexto internacional ‘globalizado’, donde los movimientos de
poblacion adquieren un dinamismo sin precedentes, abriga especificidades para los
distintos colectivos que involucra en los paises de origen y de acogida. La participacion
cada vez mayor de las mujeres en los flujos migratorios mueve a incluir la perspectiva
de género® en e andlisis y las circunstancias que genera en torno a la identidad
psicolgica, social, politica y cultural, hacen necesario vincular este fendmeno a tema
de la ciudadania en sus diversas acepciones. Los problemas que les son inherentes,
implican desafios en pro del desarrollo sostenible, la equidad y |os derechos humanos.

La inmigracion latina en la Europa de los 25 paises, se inserta de un mapa
migratorio mundial de carécter multipolar (ONU® Reports 2002 y 2003; OIM*, Repport
2003 y 2005), cuyo volumen de personas vario de 75 millones en 1960 a 175 millones
en 2000, representando al 2.5y 2.9 por ciento de la poblacion mundial respectivamente.
Las proyecciones a afio 2005 indican que entre 185 y 292 millones de personas tienen
esta condicion.

Losestudiosde la CEPAL y de la Organizacion Internacional para la Migracion
(OIM), advirtieron de la feminizacion del flujo migratorio desde ALC a la UE, siendo
muijeres arededor de 60 por ciento del total cuantificado hasta el 2004. Ya para € afio
2000, las mujeres latinoamericanas y caribefias superaban € 50 en los flujos migratorios

2 Género: categoria sociol dgica que evoca una construccion sociocultural e histéricaque transforma la
diferencia de los sexos en discriminacion social mediante un complejo sistema de roles, simbolos,
conceptos, identidades subjetivas, que representan paralamujer exclusion social, desigual acceso alos
bienes materiales, al poder en sus mas diversas aplicaciones y alos derechos humanos en general.
3 Organizacién de Naciones Unidas.

Internacional Migration Report 2002. Department of Economic and Social Affair
4 OIM Organizacién Internacional paralaMigracion.

World Migration Repport 2003: Managing Migration —Challenges and Responses for People on the
Move.

World Migration Repport 2005:
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hacia todos destinos.”> En World Migration Repport 2005 la OIM  sefialan que el 48.6
por ciento de la poblacion que migra a en todo e mundo son mujeres.

Parte de las mujeres de ALC que emigran a la UE lo hacen en condiciones en
condiciones que vulneran su condicion humana, a ser convertidas en mercancia con
ventgjas comparativas frente a mujeres asidicas®. Para el la OIM estimé que a nivel
mundial entre 700,000 y 2 millones de mujeres nifios y nifias son victima del trafico de
personas. Para e periodo 2004-2005 informa que se involucrd en los flujos de tréfico de
personas entre 600,000 y 800,000 personas.’

Américalatinay € Caribe es, luego de Australia, la region menos receptoras de
inmigrantes acogiendo solo a 5.9 millones que representan e 1.1 por ciento de su
poblacion. Por € contrario UE es la principal receptora mundial de inmigrantes con
56.6 millones que ascienden a 7.7% de su poblacion. Aunque € principa flujo
migratorio de ALC es hacia Estados Unidos y Canada, en los ultimos afios la OIM
informa del aumento de las corrientes hacia Europa.

En este panorama mundia de la migracion los paises més desarrollados
albergaban el sesenta y tres por ciento y los menos desarrollados €l treinta y siete por
ciento de la poblacion desplazada. Entre los paises con mayor nimero de inmigrantes
estan los Estados Unidos de América con 35 millones que representa el 20 por ciento
del contingente mundial, seguido de la Federacion Rusa con 13.3 millones y un
contingente de 7.6 por cintoy Alemania con 7.3 millones con un contingente de 4.2.
Por e contrario los que mas expulsan son China con una diaspora estimada de 35
millones, India con 20 millonesy Filipinas con 7 millones.

2.- Evolucion del fendmeno de inmigracion de América Latina y Caribefia a
Europa.

La dialéctica migratoria entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea, se
tgje en los mas de quinientos afos de historia compartida, en cuyo proceso ALC ha
pasado de ser principal receptora mundial de emigrantes europeos a ser emisora de

>Zlotnik, Hania. 3003. The global dimensions of female migration.

® Tamayo G, Eduardo. 2001. “La esclavitud y el trafico de seres humanos no han
desaparecido”. América Latinaen Movimiento. ALAI 335
http://alainet.org/active/show_text.php372key=1333

" OIM. Informes sobre trata de personas .-
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poblacién hacia Europa. LalOM® (2004: 6), destaca que durante los siglos XIX y XX
inmigraron ALC muchos millones de europeos procedentes en su mayoria de |os paises
ubicados mas a Sur, tendencia que empezo a disminuir en los afios cincuenta 'y sesenta
y gue para los afios ochenta y noventa se habia revertido € flujo, alcanzando niveles
dramaticos en Espafia e Italiay extendiéndose a un gran nimero de paises de la UE.

Este proceso iniciado con la colonizacion de América por Europa, abriga en su
trayectoria momentos y patrones en cada uno los cuaes las mujeres han estado
presentes, aunque escasamente visibilizadas. El tema de género viene cobrando interés
en las agendas de investigacion sobre migracion en los Ultimos afios, a raiz de
observarse una marcada tendencia a la feminizacion, (ONU, OIM, CEPAL-CELADE?,
informes de los afios 2000s) y una transformacion en € rol de la mujer latina emigrante,
fendmeno que caracteriza los desplazamientos actuales.

Los flujos migratorios entre ALC y UE estan caracterizados por dos sentidos y
varios momentos de grandes oleadas. De una parte, la historia destaca la emigracion
de europeos a Ameérica Latinay € Caribe en tres momentos correspondientes a la
época colonial, fines del Siglo XIX, y primera mitad del Siglo XX. Es de sefiaarse,
gue pese a la declinacion ocurrida en la segunda mitad del siglo pasado, € flujo
migratorio iniciado en 1492 ain persiste. El Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CEPAL-CELADE 2003) sefidla que los censos nacionales de los afios
1990sen ALC, develan la presencia de 2.5 millones de personas procedentes de otros
lugares del mundo, mayormente de Europa. En el 2005 se cuentan en 5.9 los millones
de otras partes. Sin embargo a raiz de las dos Ultimas décadas del siglo pasado €
desplazamiento va cambio de sentido yendo mayormente desde ALC hacia Europa.

Este nuevo sentido coincide con los factores estructurales y coyunturales vinculados a
los problemas de desarrollo de ALC. En adicion se sefidlan lazos histéricos e
identidades como elementos significativos condicionantes del comportamiento de la
migracion entre ALC y Europa. De otra parte, en € presente se verifica un cuarto
momento que revierte el sentido de los flujos migratorios entre ambas regiones. Es de
destacarse que no solo cambia € sentido fisico de la migracion, sino que también se
observan cambios significativos en su caracteristicas, vinculados a género, la variedad
de lugares de origen y de destino, la cantidad y procedencia social de los colectivos

80IM. 2004. ‘Migration from Latin América to Europe’. Por Aela Pellegrino.
® CEPAL; Comisién Econdmica paraAme
ricaLatinay el Caribe.

CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
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involucrados, las causas, las condiciones en que emigran y se insertan en los paises de
destino, entre otros factores.

Digtintos estudios de la ONU, CEPAL, OIM sefidan que € Siglo XX fue de
intensos movimientos migratorios tanto para América Latina como para Europa. En €
caso de ALC, factores intraregionales como las crisis econdmicas y politicas, la
pobreza, las desigualdades sociales, impulsaron emigracion principalmente al interior
del continente, disefiando un complgo mapa multidireccional, verificandose e flujo
mayor hacia los Estados Unidos, la vez ALC recibia la Ultima gran oleada de
inmigrantes europeos. De igua manera la situacion econdémica social y politica de
Europa en € siglo pasado la convirtieron en la principal region de emigracion del
mundo. Para las primeras décadas del siglo se contaban més de 50*° millones de
inmigrantes europeos en América, Australia, Nueva Zelanda y Africa del Sur. Por su
parte, América habia sido historicamente la principa receptora de poblacion
procedente de Europa.

Si bien en todos los paises de ALC hay presencia de inmigracion europea, hoy
dia existe también inmigracion latinoamericana documentada en la mayoria de los 25
paises de la Unién Europea.  Pese a las carencias en las fuentes de informacion sobre
el fendbmeno de la inmigracion de ALC en la Europa actua, espacios como
EUROSTAT, SOPEMI- OECD'?, & Ministerio de Interior de Espafia, entre otros,
empiezan a difundir estadisticas en base a registros oficiales por diversos conceptos.
Con las reservas de lugar, la OIM analiza datos procedentes de EUROSTAT sefidlando
volumenes de poblacion latina en Europa para € 2004 que incluyen a Bégica,
Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Italia, Holanda Portugal Finlandia Suecia, Reino
Unido, Idlandia, Noruega, Suiza, Hungria, Letoniay Edovenia. Sefiala a Espafia como
el principa pais de destino de la emigracion latina en Europa registrandose 1,047,564
personas para el 2004, sin incluir lainmigracion indocumentada. La CEPAL™ destaca
ademas, que los latinoamericanos en Espafia representaban e grupo mas significativo de
documentacién por arraigo, a acanzar € 46.9 por ciento.

10 ‘Los movimientos migratorios’ En ICARITO Internet Nov. 15

nov.2005.http://icarito.later cera.cl/icarito/2002/862/pag6.htm

1 Sjtuacion Puesta en evidencia por 1aOIM 2004.

12 OECD: Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (Proyecto SOPEMI)

13 CEPAL. 2003.La reciente migracion Latinoamérica a Espafia. CEPAL-CELADE. Serie 40. Por Raguel
Martinez Bujaran.
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Segun el informe de la ONU (2002)4, |a poblacién de la UE tiende a decrecer,
mientras la de Ameérica Latina tiene a incrementarse. Ello permite visuaizar un factor
de peso en la atraccion del flujo migratoria de ALC a Europa. Este informe ofrece
cifras que colocaban a Europa como receptora del 32 por ciento de la poblacion
inmigrante en el mundo, mientras que AL C solo recibia el 3.37 por ciento. En contraste,
el World Mitration Repport 2005 indica una disminucion en la tendencia migratorio de
ambas regiones. En este sentido Europa bajo de 22.9 a 18.7 por ciento y América
Latina de 7.1 a 3.4 por ciento. Las tendencias migratoria para ambas regiones
responden a impacto generado tanto por la tasa de natalidad negativa en Europa como
por las politicas de cierre de fronteras que ha adoptado la UE en los dltimos afios.
Actualmente la poblacion de ALC que opta por migrar se encuentra con las principales
fronteras de acceso, restringida (Estados Unidos y Canada después del 11 de Septiembre
y laUnién Europea)

De los diversos estudios que han venido realizando sobre esta problematica, se
extrae que en e fendbmeno de la emigracion-inmigracion entre América Latina-El
Caribe y la Union Europea Actual, se estan operando cambios en la estructura
tradicional, generando impacto, en ambas regiones. Presiona las agendas politicas y
fuerza su inclusion en las estratégicas bilaterales y multilaterales, pues ademés del
aumento sostenido del flujo, asi como de los aportes a desarrollo de la UE y los montos
cada vez més significativos de remesas hacia América Latina, el intercambio cultural,
etc., encierra problemas de alta preocupacion, tales como la inmigracion ilegal, el
tréfico de personas, la feninizacion con sus consecuente vulnerabilidad de género, que
entre otros factores, tocan el borde de lo inaceptable desde € punto de vista de los
derechos humanos, cuya garantia es asumidas tanto por la Unidn
Europea como por América Latina y € Caribe en las diversas convenciones
internacionales y regionales suscritas para estos fines. Cuestiona la légica de la
estructura econdmica internacional en la cua se inscribe.

Pese a la tendencia decreciente de la emigracion latina en los Ultimos afios, en 1o
gue respecta a los flujos hacia la UE probablemente se sostengan debido al cada vez
mas estricto control de las fronteras norteamericanas, la persistencia y profundizacion
de factores de expulsion tales como la disparidad en la distribucion del ingreso, €
desempleo la pobreza generalizada, € aumento de la violencia, las redes de solidaridad

14 ONU. 2000. Estado de la poblacién mundial.
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gue vinculan a colectivos en las regiones de origen y destino, problemas vinculados a
las relaciones sociaes de género que activa la participacion de las mujeres en los
procesos migratorios, € tréfico de personas, la politica de reunificacion familiar que se
aplican en algunos paises de acogida, principalmente en Espafia en donde, ademas de
los factores de atraccion economicos atrae también el idioma, entre otros.

3.- Escenarios

3.1.- Factoresde expulsion en América latina.-

Las diversas investigaciones sobre € fendmeno migratoria en
América Latina, ponen en evidencia un conjunto cada vez mayor de factores de de
expulsion tales como las sucesivas recesiones Yy criss econdmicas, las
transnacionalizacion del capital industrial y financiero, la erosion de las culturas
tradicionales, la pobreza, la descomposicion de la familia, la violencia generalizada y la
violencia contra la mujer, las reducida ciudadania politica y social, las democracias
inestables, la escasa consolidacion de los cuadros de integracion econdémica y social
entre otros. A continuacion se destacan algunos de estos factores por la magnitud del
impacto que eercen en los movimientos migratorios hacia todos los destino y
especialmente en la actual migracion latinoamericana a la Union Europea.

3.1.1-Situacion econdmica.

La complegja situacion econdmica socia y politica vivida por ALC a partir de los
anos 1980s, explican la participacion de la Region a mapa migratorio internacional,
gue para € afio 2000 se estimd que involucraba en este circuito a alrededor del 10 por
ciento de su poblacion mas emprendedora, tanto en los niveles laborales comunes, como
de elevada educacion y juventud.

Sin dudas en la expulsion del capital humano, ALC resulta perdedora, pues no
obstante la vavula de escape que representa e significativo aporte econdmico de las
remesas familiares, las cuales, por demas, no se han traducido en e desarrollo
econdémico que habria podido dinamizar esa diaspora de haber tenido condiciones para
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desarrollar sus iniciativas en los paises de origen. Y pese a que las remesas estan
contribuyendo a evitar niveles més altos de pobreza e indigencia en la region, en su uso
prepondera €l gasto de sobrevivencia. Y es que, ALC abre sus puertas al Siglo XXI,
abrigando en su seno las mayores disparidades sociales del momento a nivel mundial.

En & plano econémico, laCEPAL™ sefida que en las Ultimas décadas América
Latina ha registrado un crecimiento modesto e inestable, con ciclos de prosperidad,
estancamiento y colapso de crecimiento, reflggando una complga interaccion de
tendencias distintas que se superponen con ciclos diferentes de intensidad y duracion
segun los paises. A pesar de que por primera vez desde 1997 a partir del 2003 se perfila
una tendencia ala recuperacion econémica, debido a factores favorables externos®®, la
Region sigue por debajo de los niveles de desarrollo econdmico y bienestar social
alcanzados a inicios de |os afios 1980s.

LaCEPAL estim6 que e Producto Bruto Interno de América Latinay el Caribe
crecera alrededor de un 4,5 por ciento durante el 2004, 1o que implica un aumento de
3,0 por ciento del producto por habitante. Sefiala que la recuperacion de las economias
delaregién, tomando el cuenta el punto mas bajo de esta etapa del ciclo, alcanzado en
el primer trimestre de 2002, es generadlizada y alcanza a cas todos los paises. Se
advierte que e aprovechamiento del contexto externo favorable, ha podido ser posible
mediante un cuadro de politicas econdmicas internas de control fiscal y monetario, asi
como tipos de cambio mas competitivos. En efecto, a primer semestre del afio 2005,
aunque se ha tenido un crecimiento econdémico de 4.6 en la region, e impacto ha sido
timido en la reduccion del desempleo y la pobreza. Es de sefialarse, que pese a las
bondades de las proyecciones cepalinas, es oportuno puntualizar que desde inicios de
los afios 1980s estas mismas practicas de gustes han acentuado las desigualdades
sociaes y la pobreza en ALC, y en ese mismo estudio se prevee que la Region tardara
anos en recuperarse de los desequilibrios asociados a los problemas econémicos y
sociales que la abaten, a lo que han contribuido entre otros factores, los desiguales

15 CEPAL. 2004. Estudio Econémico para América Latinay el Caribe 2003-2004.

16 Recuperacién econdmica debido a estimul os externos:- la disminucién de |as primas de riesgo soberano
desde | os puntos maximos registrados en septiembre-octubre del 2002; - el aumento de los precios de los
productos bésicos,; - €l repunte del turismo y el crecimiento de las exportaciones no petroleras a Estados
Unidos; asi como a otrosimportantes mercados. (CEPAL 2004).

FMI “World...” , marzo 2005.
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términos de intercambio en el proceso de mundializacion, asi como los inestables
procesos de integracion econdmicay social.

Pese a que desde los afios 60 se han venido gestando iniciativas de integracion
regional (Mercado Comin Centroamericano MCCA?'" -1960-; Comunidad Andina
CA'® -1969; Comunidad del Caribe CARICOM™® - 1973; Asociacion Latinoamericana
de Integracion ALADI?® -1980-), no es hasta los afios ’90, que ese proceso entra en una
fase de diversificacion dando origen a arededor de una treintena de iniciativas
regionales (Mercado Comin del Sur MERCOSUR?! -1991-; Grupo de los tres G-3 -
1994-; ...) que establecen sus propios vinculos entre si y con e sistema econdmico
mundial, dandose los enlaces més significativos , por €l volumen de las operaciones
comerciales involucradas, hacia €l exterior, especificamente con Los Estados Unidos (
involucra el Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN?? -1992)- y la
Unién Europa'y en menor medida con € resto del mundo y en € interior de la region.

Entre los objetivos del proceso que ha conducido a la dialéctica de
regionalizacion-mundializacion de las economias latinoamericanas y caribefios se
cuentan e fortalecimiento de las reformas y la transformacion econémica; la atraccion
de inversion extranjera directa, asi como razones geopoliticas y € funcionamiento
eficiente de la cooperacion regional para € acceso a los mercados.  De manera que,
estas busquedas cuyo ge es el comercio y el acceso a los escenarios de realizacion de
las mercancias, ha venido generando impacto negativo en la equidad y estd degjando
como resultado mayores volimenes de poblacién pobre e indigente en la region.

En cuanto a las relaciones econdémica entre América Latina 'y e Caribe y la
Union Europea es largamente conocida la asimetria en los términos de intercambio
entre ambas regiones, y que, a través de diversos mecanismos ha terminado perjudicado
a ALC y favoreciendo con amplio margen a la UE. En las Ultimas décadas esta

17 Miembros actuales: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
18 Miembrosactuales: Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(iy Venezuela

19 Miembros actuales: Antiguay Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, San Vicentey las Granadinas, Santa Lucia,San Kitts y Nevis, Surinam, y
Trinidad y Tobago.

20 Miembros. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Per(,
Uruguay y Venezuela.

21 Miembros. Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

22 Miembros. Canadd, Estados Unidosy México.
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situacion se ha profundizado. Exportamos mayormente materias primas y productos
poco elaborados e importamos productos de alto valor agregado incluyendo tecnologia
de punta. Las exportaciones de bienes desde ALC a Europa cayeron significativamente
de 24% a 13% en la década de los afios hoventa, mientras que € volumen de servicios
exportado fue alin menor 3.7%3.  Por sus partes las inversiones extranjeras directas
desde la Europa crecieron en ese periodo en algunas de las economias mas grandes
(paises del MERCOSUR) sobre todo, insertas en € esquema de privatizacion o de
empresas de servicios ya privatizadas. Es de destacarse que este tipo de inversion
directa, més que transferir e instalar nuevas tecnologias y de aumentar la oferta de
empleo, usan las indaaciones ya existente haciendo mejoras de las mismas.
Representan una inversion inicial precaria, y su impacto en el crecimiento econémico y
en e empleo es reducido. De manera que, pese la los discursos de estrechamiento
politico en las sucesivas cumbres iberoamericana y demés espacios de didogo entre
Europa y América Latina, los términos de intercambio desiguales que sin duda
fortalecen la integracion europea, contribuyen a la desintegracion de ALC, por lo que
esos términos de intercambié son en si mismos un factor de expulsion de grandes
oleadas de latinoamericanos hacia los centros de atraccion laboral, entre los que cuenta
la Unién Europea.

3.1.2 -El desempleo.

Pese a las proyecciones que anuncian € fin del ciclo recesivo de crecimiento en
el ano 2002, en €l 2004 y 2005 se siguen registrando niveles altos de desocupacion. Se
acompaia esta situacion con un deterioro de la calidad del empleo, € aumento de la
informalidad en los nuevos puestos de trabagjo y la caida de los salarios redes y la
reduccion de la productividad de la fuerza laboral. Unos 18.3%* millones de trabajadores
y trabajadoras de de las zonas urbanas estdn desempleados, y se calcula una tasa de 9.6
de desempleo abierto.

23 CEPAL .1999. América Latina en |a agenda de transformaciones estructurales de la Unién Europea.
Serie: CoyunturaNo. 3. Cap. II. En este documento se expresa en las consideraciones finales |o siguient:
“Por otra parte, como fue demostrado en la seccién I1, las relaciones comerciales entre América Latinay
la UE se caracterizan por un reducido dinamismo y vastas asimetrias. Segun los datos de la CEPAL, de
1990 a 1997, el comercio birregional crecié atasas anuales promedio iguales alamitad de las tasas
promedio del comercio global delaregion. Ademas, el crecimiento de este comercio se debid
fundamental mente a las importaciones | atinoamericanas desde Europa, dado que el aumento de las
exportaciones latinoamericanas fue muy limitado. En el periodo mencionado, las exportaciones de
Ameérica Latina hacia Europa crecieron solamente en un 21% mientras que |as importaciones se
expandieron en 161%.” Pag. Pag. 40.

24 OIT. 2005. Panorama laboral 2005. AméricaLatinay el Caribe.(avance primer trismestre).
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En los Ultimos 15 afos € enpleo en Ameérica Latina se ha caracterizado por
tendencia creciente de informalizacion, terciarizacion y precarizacion, se matiza con una
creciente demanda laboral de las mujeres, quienes se insertan en los empleos més
precarios e inestables. La OIT da cuanta que més de lamitad de la fuerza de trabajo en
América Latina enfrenta problemas de desempleo e informalidad en la insercion a
campo laboral. Se destaca la existencia de la inequidad distributiva cuando mas de 4 de
cada 10 latinoamericanos reciben ingresos insuficientes para la satisfaccion de sus
necesidades bésicas.

En efecto, pese d crecimiento mostrado en el periodo 2003-2005, la tasa de
desempleo es y seguira siendo elevaday no obstante la presencia de factores internos y
externos,® que podrian mantener la tendencia de recuperacion econémica, se advierte
gue & empleo crecera muy lentamente y la region conservara por largos afios su
alarmante estado de pobreza que alcanza al 40.6 sus habitantes, o que pone en juego (a
menos para la muchos de los paises de la Regidn), la meta de reducir la pobreza a la
mitad para el 2015, lo que segun la CEPAL demanda un crecimiento de 2.6 a un 3.8
por ciento del producto por habitante anual mente.

3.1.3 -La pobreza.

Las proyecciones de la CEPAL sugieren que para el 2005 ALC cuenta entre su
poblacion a 213 millones de pobres (40.6%) de los cuales 88 millones (16.8%) viven en
la indigencia. Atribuido a crecimiento del PNB de la region, que ha dinamizado la
oferta de empleo, asi como a aumento de las remesas, arededor de 10 millones de
pobres e indigentes habrian salido de esa condicién este afio.

No obstante, las proyecciones sobre pobreza a 2005, se hacen sobre una
situacion que ha venido invadiendo a ALC de manera sostenida en las Ultimas dos
décadas. En 2003 se contaban 20 millones de |atinoamericanos pobres mas que en 1997
y las estadisticas oficidles muestran un relativo estancamiento en e proceso de
superacion de este flagelo en los dltimos 7 afios. La CEPAL? da cuenta de un

25 Amenazas: En el plano interno, de los mismos estudios de la CEPAL se extrae que la debilidad de la
demanda que se observa en muchas de las economias de la region plantea dudas sobre la consolidacion
del proceso de recuperacion. De otra parte, se destaca que en el ambito externo se observan algunos
desequilibrios econdmicos que deberan ser enfrentados tarde o temprano y, aunque no impliquen un
peligro inminente, anticipan un crecimiento mas lento de la economia mundial en el mediano plazo, lo
cual, las condiciones externas podrian no ser tan aprovechable para ALC.

26 CEPAL 2003. Panorama Social de América Latina.
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incremento en e 2002 de 0.5 puntos porcentuales de la tasa de pobrezay de 0.4 puntos
de la de indigencia respecto de 1997 y que en € periodo 2000-2002 la indigenciay la
pobreza alcanzaron € mismo nivel, sefiadlando que la pobreza tocaba directamente €l
44 por ciento de la poblacién, unos 220 millones, de personas, de los cuales 98 millones
son indigentes o viven en la pobreza extrema, privados del bienestar individua y
colectivo, producto de los importantes niveles de desigualdad en el acceso a servicios
sociales, donde existen diferencias aarmantes entre los distintos grupos
S0Cioecondmicos.

Se indica pues la ata desigualdad distributiva como uno de los rasgos mas
destacados en la situacion social de ALC. Asi, para e 2003, € 40 por ciento de los
hogares mas pobres recibia el 13.5 por ciento €l ingreso, mientras que el 20 por ciento
mas rico recibia e 27.3 por ciento. Se destaca que el ingreso medio del decil mas alto
es 19.1 veces mayor que el de los cuatro més pobres, y que alavez € ingreso medio del
ultimo quintil, es22.5 veces mayor que €l del primero.

Las reveladoras cifras de las encuestas de hogar que analiza CEPAL indican
gue para € afio 2000, un 18,5 por ciento de la poblacion de ALC era extremadamente
pobre y que un 11 por ciento presentaba algin grado de desnutricion (54 millones de
personas) de los cuales casi un 8 por ciento de los nifios y nifias menores de 5 afios
presentaban bajo peso a nacer. Un andlisis mas detallado, indica que € 22 por ciento
de la poblacion estaba afectado por la subnutricion y que casi €l 21 por ciento de los
nifios padecia de desnutricion cronica. Este panorama es de extrema gravedad para €l
desarrollo a mediano plazo, pues atendiendo a estas estadisticas se estima que unos 58
millones de latinoamericanos tendran sus capacidades fisicas e intelectuales disminuidas
para su insercion e mercado de trabajo y la produccion de riquezas, con e subsecuente
impacto en la persistencia de la pobreza, la indigencia, la delincuencia, entre otros
problemas que minan la cohesion socia y que eclipsan € futuro de la Region. Las
muj eres son quienes llevan las mayores cargas de esta situacion.

3.1.4 -Laeducacion.

La educacion, gje central para el desarrollo, se ve afectada con las desigualdades
en e plano econdmico que impacta negativamente en la calidad, la sincronizacion del
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ciclo educativo y la edad correspondiente, asi como en la permanencia larga en €
sistema educativo formal. La UNESCO informa que a nivel primario la educacion en la
region es cas universal, pero que existen 2 millones de nifios y nifias que no estan en €
ciclo que le corresponde, a causa de la pobreza y a las condiciones de los sistemas
educativos.

La pobreza y la inequidad que se verifica en la region dificultan € acceso a una
educacion de calidad, provoca desercion escolar, 10 que repercute en un bajo nivel de
educacion de la fuerza laboral, afectando el capital humano, con sus subsecuentes
efectos en e desempefio econdmico de los paises de la region, y su competitividad.

A mediados de los afios noventa, € BID indicaba que existia un sesgo en la
educacion latinoamericanay del Caribe en comparacidn con otros paises con economias
similares. Asi ALC cubria un 66%, mientras que paises con iguales economias
alcanzaban e 82%, dandose que la fuerza laboral sdlo acanzaba un promedio de 5.2
afios de escolaridad, muestras que para los otros era de 7.2 Aproximadamente un 15%
de la poblacion es andfabeta. AuUn no se ha logrado una educacion integra
generalizada de calidad, por lo que la UNESCO reconoce que existen desafios para la
labor educativa en Ameérica Latina y €l Caribe, la cua debe armarse con las
herramientas necesarias para “el desarrollo de la sociabilidad, que implica trabagjar €
sentimiento de pertenecer a un grupo, la capacidad de vivir juntos y € compromiso
solidario; € pluraismo que, ademas de ser una barrera contra la violencia, lleva a
enriquecimiento cultural de la sociedad; y la tolerancia, fundada en la valoracion del
otro y de las otras culturas.” %

3.15 -Laviolencia.-

En & Informe Mundia sobre Violencia 2002, la Organizacion Mundia de la
Salud (OMS) vincula e aumento de la violencia en e mundo con la globalizacion,
siendo que la tendencia de la economia mundial exacerba los ritmos de crecimiento y la
integracion para agunas regiones y  deprime € desarrollo y provoca gran

27 BID. Progreso econémico y social en America Latina. Informe 1996.
28 UNESCO.1998. UNESCO y la Educacion en América Latinay el Caribe 1987-1997.
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desintegracion social para otras, contribuyendo a aventurar |la pobrezay avulnerar la
cultura.

América Latina esta clasificada como la regién més violenta del mundo?®®, lo que
afecta significativamente su desarrollo. La violencia basada en el género es otro factor
determinante por € cual las mujeres de la region buscan mayor grado de autonomia.
Siendo que entre un 13% a un 70% de las mujeres son objeto de violencia fisica de
parte de su pargja®® El Banco mundia 3!sefida que més alla de afectar los derechos
humanos de las mujeres, la violencia esta ganando reconocimiento como una cuestion
econdmica, siendo que aumenta la cargaen € sistemade salud, y en € judicial, afecta
los ingresos y la productividad, lleva a los hogares inestabilidad emocional y
econdmica, e influye negativamente en las percepciones de la seguridad y € bienestar,
afectando las inversiones economicas.

Es de destacarse la situacion especial de violencia que afecta a Colombia, que ha
sido causa de emigracion de miles de mujeresy hombres desde hace décadas.

3.1.6 -Situacion dela mujer .-

La situacion de América Latina 'y € Caribe debe también ser vista desde la
perspectiva de género debido a la gran contribucién econdmico-social que hacen las
mujeres al desarrollo en la region y especialmente por la gran discriminacion y cargas
sociales y desvalorizacion que le confiere e rol asignado en la divison sexua del
trabgo.

La experiencia de vida es distinta segin se sea hombre o mujer. Aun se
comparta € mismo nivel social, e mimo hogar, la misma categoria de trabgo, la
misma comunidad. Las disparidades de género son muy marcadas en América Latina,
maxime cuando se trata de abordar la situacion econdmico-social y politica de la
Region. Pues hoy dia es generamente conocido que la pobreza afecta de manera
diferente a mujeres y hombres.

29 BM.2002. Desafios y oportunidades parala equidad de género en AméricaLanay el Caribe.
30 OPS-OM S.2003. Informe mundial sobre laviolenciay lasalud. Pég. 98.
31 BM.2002 Desafios y oprt... pag 7
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La pobrezay € género se vinculan produciendo situaciones criticas en extremo.
En ALC la mujer ain es formada con un énfasis en la tradicional cultura de roles segin
sexo, que la vincula a labores reproductivas y de cuidado desde su nacimiento. Implica
por lo general sobrecarga de trabajo que impacta negativamente en su disponibilidad de
tiempo para capacitacion, recreacion, reduce su posibilidad de potenciacién en general,
y sus oportunidades de acceder en condiciones de igualdad a mercado de trabajo en sus
distintas expresiones, situacion gue es particularmente obstaculizante para las mujeres
mas pobres, agregandose a todo ello la violencia doméstica.

La familia tradicional de Latinoamérica esta recibiendo grandes impactos a
causa de las transformaciones econOmicas, sociales y culturales que provoca la
globalizacion y la mujer se esta lanzando cada vez mas a mercado laboral donde ocupa
los empleos més precarios, con ingresos reducidos, tanto por razones de escasa
preparacion técnica, como por practicas discriminatorias (a iguales trabajos, menores
salarios para las mujeres).

Es conocido que en e plano econdmico la mujer tiene desigual acceso al uso y
control  de los recursos productivos (trabagjo, tierra, capital, informacion, nuevas
tecnologias, recursos naturales, viviendas), distintos andlisis de género de los ultimos 30
afos indican que €ello explica las grandes limitaciones que tienen las mujeres para
generar ingresos 'y muy especialmente para desarrollar iniciativas empresariales
sostenibles, pues son interceptadas tanto por los roles de género que fuerzan para
adscribirlas a hogar y sus arededores, como por la discriminacion social que con ata
frecuencia niega a las mujeres el acceso al crédito. Gran parte del trabajo que realizan
las mujeres en Américas Latina, a igua que en otras regiones del mundo, no es
remunerado, impidiéndole obtener beneficios en funcion de los aportes que readizay
aprovechar en igualdad de condiciones con los varones, las oportunidades de mejoria
gue ofrece el desarrollo.

La marginacion de las mujeres guarda un vinculo directo con e desigual acceso
al poder en sus mas diversas manifestaciones y condiciona la vulnerabilidad del género
femenino ante el abuso y la violencia de todo tipo, donde las aarmantes cifras de
mujeres victimas de tréfico de personas, asi como de maltrato fisico, son sdlo un
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giemplo. Encontramos que en América Latina, a 2005, las mujeres ain no se han
sentado ni en la quinta parte de los curules desde donde se adoptan decisiones
piblicas,® lo que actia en contra de una répida transformacion de situacion de
exclusion socia de que es objeto.

Las politicas y estrategias para erradicar la pobreza, deben estar conectadas de
forma tal que permitan el alcance de indices equitativos de desarrollo humano para las
mujeres, mayores libertades, opcion de reorganizacion del tiempo y capacidades
juridicas plenas. La CEPAL afirma que “adoptando la perspectiva de género, se
reconoce que hombres y mujeres experimentan la pobreza de maneras diferentes, y que
la probabilidad de ser pobre no se distribuye al azar en lapoblacion.” 3

La feminizacion del flujo migratorio de América Latinay € Caribe hacia la
Union Europea, tiene vinculos con feminizacion de la pobreza, 1o que se opera mas
destacadamente en paises como Rep. Dominicana, Ecuador, Colombia.

La CEPAL da cuenta de que hay méas mujeres pobres que hombres pobres en la
region. Seflala que el arededor de la mitad de las mujeres mayores de 15 afios no tenia
ingresos propios, mientras que solo cerca del 20 por ciento de los hombres se
encontraban en esa situacion. El indicie de feminidad de |a pobreza en la zona urbana 'y
en la rural entre mujeres de 20 a 59 afios era superior a 100. Existe un vinculo entre
jefatura de hogar femenina y pobreza, asi, la proporcion de hogares encabezado por
mujeres que se encuentran en situacion de pobreza e indigencia son mayores que los
encabezado por hombres en la region, alcanzando la Republica Dominicana los niveles
mas altos para € 2002. La jefatura de hogar femenina ha venido creciendo a la par con
la profundizacion de las crisis en la mayoria de los paises en ALC. La pobreza se
relacionaba en el 90 por ciento de los casos con la ausencia de conyuge para el 2002.

Hoy dia, es harto conocido por medios de varios estudios de distintos
organismos de la ONU vy otras entidades de investigacion, que los problemas de género
desafian el potencia de transformacion de la regién, especialmente por la “las perdidas
derivadas de la ausencia de la mujer en la actividad econdmica; € costo socia y

32 |_as estadisticas de |as mujeres en los congresos y parlamentos para octubre de 2005 indican un techo
de participacion de lamujer en Las Américas de 18. 9%., €l cual es mayor que el promedio mundial que a
penas alcanzabaenlamismafechael 16.1% deloscurarles. Women in Nacional Parliament. Sept. 30
de octubre 2005.

3 CEPAL 2003 citado.
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econémico de la violencia contra la mujer; y la perdida de capita humano a
consecuencia de la mortalidad materna 'y e abandono escolar de jovenes embarazadas y
nifos.

En América Latina factores demogréficos, econdmicos, educativos, tecnol 6gicos
y culturales, de violencia basada en el género, de anhelo de libertad entre otros, han
impulsado a la mujer a participar de forma masiva en e mercado de trabajo, operandose
un cambio de importancia con relacion al comportamiento tradicional.

La CEPAL dfirma que en la actualidad “las mujeres latinoamericanas buscan
trabajo remunerado porque |0 necesitan, pero también porque quieren, o que explica
porqué, a pesar de la precariedad del empleo femenino, ellas prefieren continuar en €l
mercado de trabajo con € fin de potenciar su autonomia.” La tasa de participacion
femenina crecid a un ritmo mayor que la masculina durante los afios noventa. Sin
embargo, su ingreso a mercado laboral presenta obstaculos propios de la inequidad de
género, las tasas de desempleo son mayores, pese a que en promedio las mujeres
econdmicamente activas en la region tienen niveles promedio de estudios superiores a
los de los hombres.

Las tasas de participacion de las mujeres de hogares pobres, van en aumento,
observandose que la condicion de pobreza es més relevante para ellas que para los
hombres en lo que respecta al mercado laboral. Es asi, como razones economicas,
culturales, sociales y politicas impulsan a las mujeres de Latino América a emigrar,
feminizando € flujo hacia la Union Europea en e momento actual, abrigando la
esperanza de que a menos econdmicamente, la situacion siempre serd mas aceptable en
€l pais de destino.

La feminizacion del flujo migratorio de América Latina a la Union Europea,
agrega problemas particulares a este fenOmeno que generalmente invisibilizados,
vulneran significativamente los derechos humanos de las mujeres. Las mujeres, aln
cuando no migren estan estrechamente vinculadas a este fendbmeno. Hoy dia varios
autores/as han abordado la importancia que tiene la dimensién de género para
comprender la envergadura, las causas y los efectos los procesos migratorios, de los
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cuales las mujeres estan participando en la misma magnitud (48.6%)3* que los hombres
anivel mundial .

3.15 -Ciudadania.

Un conjunto de contradicciones se tgjen en América Latina respecto a tema de
la ciudadania. Y es que la region observa el mayor indice de regimenes democraticos de
cara a otras regiones en la actualidad, a la vez que mantiene las mas grandes
disparidades sociales. Ta dSituacion es ampliamente tratada en el informe sobre
‘Democracia para el desarrollo’ del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 2004.%

En redidad, lo que se tiene en la regién son democracias electoraes,
favorecedoras de una ciudadania politica precaria en la cual aln existen dificultades de
participacion de los mas diversos colectivos sociales que sufren discriminacion.
Aunque € informe del PNUD sobre Democracia, deja ver una tendencia favorable en la
participacion femenina, aln esa ciudadania no es alcanzada por las mujeres a niveles
equitativos. Ello, pese a constituir aproximadamente la mitad del electorado, y de las
membresia de los partidos politicos. Sumado ademas a tres décadas de reclamos, de
debates, de proposiciones de nuevas legidaciones, de conquista de cuotas de
participacion al interior de un conjunto de partidos y en las legislaciones de arededor
de lamitad de los paises de la region (Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
México, Paraguay, Panam4, Perd, Replblica Dominicana, Uruguay, Venezuela)*® El
acceso a los puestos de toma de decision les es fuertemente obstaculizado no
alcanzando, aln con las mujeres en quinta parte en los puestos congresuales, espacios
estratégicos para la participacion en la toma de decisiones, las politicas publicas de la
region continlan siendo concebidas con un fuete peso de vision masculina tradicional,
lo cua perjudica a ambos géneros.

Las mujeres encuentran multiples obstaculos para € gercicio de la ciudadania
politica en América Latina, entre los que se encuentran la fata de experiencia y la
inseguridad que genera adentrarse en un ‘mundo de hombres atamente competitivo.
“...la falta de apoyo de |la ciudadania, €l caracter de “recién llegadas’ de las mujeres

34 OIM. 2005, citado.
35 PNUD.2004. Democracia para el desarrollo. Hacia una ciudadania de ciudadanos y ciudadanas.

36 peschard. 2003. The implementation of cuota: Latin America experiences. Workshop Repport. Version
electronicapdf. Pag. 22 .
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al mundo publico, la permanencia de la division sexual del trabajo, la falta de
conoci mientos necesarios para actuar en e mundo politico y las exigencias excesivas a
las candidatas. Las resistencias por parte de los politicos para reconocer como pares a
las mujeres y la falta de acceso de estas a recursos financieros para sus campanas
..”3" asi como las actitudes de control por parte de la pargja masculing, que impide a
mucha mujeres politicas participar en los espacios extra-oficiales, ( cafés, restaurantes,

clubes...) donde d fragor de compartir momentos sociales, con frecuencia se pre-

acuerdan y realizan negociaciones gue posteriormente solo se legitiman en los espacios
formales.

También los indigenas, |a poblacién de origen africano, la poblacion con bajos
niveles educativos y 1os mas pobres tienen dificultades de acceso y representacion en las
‘democracias electorales existentes en la region, que son en mayor o menor medida,
dominadas por grupos de poder que giran en torno a los partidos politicos y alos cuales
estos sirven en redlidad, asegurandose intereses entre si, formando circuitos de
dominacion, donde el interés social con frecuencia es relegado sin ningun escrupulo, ni
estimacion del impacto sobre la gobernabilidad y 1a sostenibilidad de la democracia.

En efecto, pese a avance en la democracia electoral, esta alin es débil y puede
tender a la inestabilidad, de no extenderse a democracia ciudadana, siendo que la
ciudadania social, como hemos visto més arriba, encierra dificultades mayores en la
region, debido a la pobreza, y la desigualdad que dejan excluidos de los procesos
politicos y de los politicas sociales a grandes segmentos de poblacion.  En el informe
de PNUD sobre democracia se sefidla que: ‘Los indicadores muestran que todos los
paises de la region son mas desiguales que € promedio mundial. En 15 de los 18
paises estudiados, mas del 25 por ciento de la poblacion vive bajo la linea de pobreza y
en 7 de ellos mas de la mitad de la poblacién vive en esas condiciones; €ello, incluso,
aunque en 12 de los paises considerados la pobreza disminuyd y en 15 aumento € PIB
per capita entre 1991 y 2002.” 38

Las mujeres son las mas afectadas por la reduccién de la ciudadania socia en la
region, con Estados que cada vez asumen menos resolver este tipo de problemas.
Siendo quienes llevan € rol de reproduccion de la comunidad en sus multiples sentidos,
Se ven, en proporcidn cada vez mas creciente, con la responsabilidad de criar los hijos

37 CEPAL.2003. Sistemas electorales y representacion femeninaen AméricaLatina. Serie Géneroy
Desarrollo, No. 54. Barreiro et al. Pag 7.
38 PNUD.2004 Informe sobre Democracia. Citado pag. 28.
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sin ayuda de la pargja, producto de la erosion familiar y social a que someten las
condiciones de pobreza extrema. La ONU sefiala que € tema central es el desempleo,

sendo & “...trabajo es un mecanismo clave de inclusion social y del mismo gjercicio
de la ciudadania, que tiene un componente economico. El alza en los indices de
desocupacion durante la década de 1990 es, por ende, una de las mas grandes

carencias de las democracias |latinoamericanas’ 3°

Del de los Ultimos afos, se extrae que en América Latina la democracia es
restringida y excluyente y que convendria ‘reconocer la importancia de laincluson y la
diversidad’, lo que
significado de la democracia que fomente e reconocimiento de los conceptos
sustantivos de igualdad, inclusién, diversidad y participacion, ademas de los aspectos
estrictamente formales como la legitimidad de origen, la separacion de poderes y el
estado de derecho.” *°

..supone la ampliacion en e imaginario colectivo de un

La falta de una ciudadania social minimamente aceptable para grandes
segmentos de poblacion estimulala huida acomo dé lugar de la poblacion del ALC
hacia Europay otros destinos, € aumento significativo de la emigracion de las
mujeres, es una expresion de la erosion que esta provocando en la sociedad el fendmeno
de la globdizacion.

3.2.- Factoresde atraccion dela migracion latinaen la Union Europea.-

La Union Europea con un mayor desarrollo econdmico y democracia socia que
América Latinay e Caribe, (con PNB per capita de alta asmetria: 20,420.000 frente a
4,014.487 respectivamente) se convierte en un objetivo de parte de la poblacion
emprendedora de ALC, que busca desplazarse a vigjo continente para aprovechar las
oportunidades que ofrece su estatus. Aungue son variadas las razones por lo que los
latinoamericanos emigran a Europa, tales como mejoria econdmica, educacion,
reunificacion familiar, situaciones de violencia extrema, etc..., todo €llo gira en torno a
la busqueda de la mejoria econdmicay que se visumbra desde ALC en la UE.

La Unidén Europea también necesita inmigracion desde otras regiones del
mundo, ya que el envelecimiento paulatino de su poblacion y la tendencia decreciente

39 PNUD.2004. Informe sobre Democracia. Citado. Pag.3.
40 CEPAL.2004. Sistemas electorales ... citado. Pag. 38.
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de su tasa de natalidad, (1.48% en el 2003)*! |a abocan a afrontar |os efectos negativos
en el desarrollo, sendo que este indice de natalidad no se acercaa latasa de 2.1% que
necesaria para €l reemplazo generacional. Digamos que no tiene alternativas, pues s
bien la ampliacion de 15 a 25 paises aumenta el nimero de habitantes de la Union, no es
menos cierto que la incorporacion de los nuevos paises no resuelve e problema, siendo
gue la tasa de fecundidad de estos son aln menores que la media europea.

Seguin un escenario elaborado por las Naciones Unidas*?, los paises europeos
necesitarian por lo menos 3.23 millones de inmigrantes anuales entre 2000 y 2050 para
mantener & tamafo de su poblacion en edades de trabajar, de 15-64 afios, en los niveles
de 1995. De tal manera que la migracion de reemplazo se hace urgente, situacion que
se convierte en un poderoso factor de atraccion tanto de lainmigracion latina a Europa,
como de otras regiones.

Cabe sfidar las redes de solidaridad que existen naturalmente a través de los
familiares que emigran y desde los lugares de destino, mantienen el vinculo con
familiares y amigos, generando expectativas de emigrar a través de los
comportamientos, los aportes econdmicos y la vison gque proyectan de los lugares de
destino. De igual manera existen redes més estructuradas que mantienen vivos los
lazos de intercambio en las zonas de origen y de destino, sirviendo de no solo de
atraccion de poblacion a la UE, sino de intercambio de mercancias artesanales, y de
diversas expresiones culturales, e incluso de desarrollo y co desarrollo.

La democracia social precaria, que impide e gercicio de una ciudadania social
real, especialmente a las mujeres, como hemos visto mas arriba, genera en dllas la
iniciativa de salir en busgueda de mejores condiciones de vida y de derechos humanos,
dandose que han equiparado a los hombres en la diaspora, y emigran en una proporcion
mayor que la masculina en las corrientes dirigidas a Europay a Japon.*®

1 Poblacién y Territorio. Espafia en la UE de los 25 /2003. pag. 10. Consultado en Internet el 15 de
noviembre de 2005. http://www.ine.es/prodyser/pubweb/espue25/espue25_pob. pdf

*2 United Nati6nl. 2000.Divisi6n de Poblacién.

43 CEPAL.2003. El mapa migratorio de América Latinay el Caribe las Mujeres y el Genero. Serie
Poblacion de Desarrollo No. 44 pég. 33. “Lo que realmente es novedoso es que Espafia y Japon han
emergido como los destinos de mas el evada dinamica reciente de la emigracion regional. De acuerdo con
lainformacion disponible, se puede estimar que hacia el afio 2000 unos 2,8 millones de | atinoamericanos
y caribefios residen en paises de fuera de la region distintos de los Estados Unidos, concentrados en
Espafia, Canadd, Reino Unido y Japon (cuadro 5). Caribefios y sudamericanos son |os principal es grupos;
en estos Ultimos, destacan los brasilefios, ecuatorianos, colombianos y argentinos. El otro rasgo [lamativo
es que, en general, la informacién disponible por sexo indica que participan mas mujeres que hombres, si
bien hay importantes excepciones como para caracterizar a este patron de manera tajante como

“feminizado”.
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Un factor de atraccion que ha pesado para la emigracion de las mujeres de
algunos paises de Ameérica Latina hacia la UE, ha sido € de la trata de personas, que
esta alcanza una magnitud significativa en los movimientos migratorios internacional es.

4.- Lainsercion en laUnion Europea.

Mas dla de la atraccion natural y necesaria de la inmigracion por Europa de los
25 paises, las exigentes condiciones para entrar, que mas bien favorecen e paso ilegal
de las fronteras, la recepcion en tanto que mano de obra barata, que con frecuencia
favorece economias sumergidas, y la insercion precaria en una sociedad gque se perfila
cada vez mas reservada, plantean dificultades de envergadura que rifien con la garantia
de los derechos humanos de los/as inmigrantes, lo cua |lega a puntos extremos cuando
se trata de las mujeres pobres y de poblacion traficada en general. De tal manera que si
bien en América Latina la ciudadania presenta las dificultades arriba esbozadas, no es
menos cierto que en la Europa actual € clima de insercion puede ser aln peor para las
mujeres y la poblacion con menos educacion que inmigra.

Las falta de garantia de derechos humanos universales, son los que mantienen a
las comunidades de inmigrantes relegados econdmica, social y politicamente. Ello
genera fendmenos sociales de respuesta, a los que J. F. Hollifield ha denominado
‘ingobernabilidad migratoria**. De no acelerar € paso en la consideracion de la
verdadera integracion de los inmigrantes la Union Europea, se aboca a que se
produzcan cada vez més hechos violentos como los ocurridos en Francia en octubre y
noviembre de 2005, de los cuales la prensa francesa da cuenta de actos como: atraco de
un destacamento de policiaen Aulnay-sous-Bois', incendios a gargjes, gimnasios (Blan-
Mesnil), escuelas, centros comerciales (Bobigny), destruccion masiva de vehiculos
(Segun la Direccion General de la Policia Francesa, 9.071 vehiculo fueron quemados
entre e 27 de octubre y e 17 de noviembre de 2005)*°. Es de destacarse que quienes

44 “Ingobernabilidad Migratoria’. Termino acufiado por J F Hollifield para designar a determinados
comportamiento de violencia que parte de inmigrantes.
“> Periodico LE FIGARO, 17de noviembre de 2005.
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protagonizaron estos hechos son, en su mayoria franceses, adultos y menores de
ascendencia &rabe y africana.*®

La prensa parisina entre otras explicaciones atribuy6 el fenmeno al malestar
socia por la falta de integracion de la poblacion extranjera, a la fata de estructuras
adaptadas, a la discriminacion racial y a nacionalismos. Tuvieron que ocurrir estos
hechos para que € Estado acudiera en auxilio de los inmigrantes. Efectivamente para
el 8 de noviembre 2005 e Primer Miniestro Dominique de Villepin anunciaba un
paguete de medidas para mejorar € empleo, la educacion, la salud, alojamiento, ... de
estos colectivos. El plan incluye atender las demandas de empleos de todos |os jovenes
de menos de 25 afios de las zonas afectadas, y la creacion de 20,000 plazas de trabagjo.
De ta manera puede argliirse, que se construye la ingobernabilidad migratoria con la
marginacion y se destruye con la integracion.

No obstante, tanto e debate como las politicas empiezan a considerar la
complgidad de este fenOmeno. Se estén produciendo investigaciones y andisis de
profundidad desde distintas disciplinas sobre e tema de la ciudadania europea y la
inmigracion. Desde el punto de vista del derecho se destaca el andlisis y las propuestas
de J. de Lucas*’, quien es partidario de la extension de la ciudadania social y politica a
los inmigrantes, con la finalidad de que no sean considerado simplemente como factor
de produccion. En e articulo sobre ‘Ciudadania europea e inmigracion’ este autor
sefidla las condiciones que entiende necesarias para que los inmigrantes alcancen la
garantia del ‘Estado de derecho’, del ‘Estado de bienestar’ y del ‘ Estado democrético’ y
sefida que:

“La primera condiciéon es el abandono de la vision instrumenta de la
inmigracion 'y, con €elo, € reconocimiento de que la representacion del mundo que
permite seguir planteando la presencia de los inmigrantes como un factor geno
y secundario respecto al vinculo social y a contrato de ciudadania es insostenible.
[...] pero eso quiere decir que su presenciaentre  nosotros no acanza la plenitud de su
condicion como seres humanos, y menos alin como agentes del espacio publico.

“% Radio Europe 1. 9/11/2005.
" De Lucas, Javier catedrético de la universidad de Valencia.

Revistadel CIDOB d' affair Internaciols. No. 53. Ciudadania Europea e Imigracion.
http://www.cidob.org/castellano/publicaciones/Afers/53lucas.cfm
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La segunda, que la necesaria transformacion del modelo excluyente y monista de
ciudadania en uno plural e inclusivo pasa por una redefinicion del proceso de
integracion y del vinculo de ciudadania. [ ...] Es preciso dgar muy claro qué derechos
son derechos de todos, ergo de los inmigrantes también: derechos civiles, claro, pero
también derechos sociales, econdmicosy culturales y derechos politicos.”

Puede sefialarse que existe una especie de consenso entre quienes estan
estudiando a profundidad € tema de la condicion de insercién de los inmigrantes en los
paises de destino y es que lo que beneficia y enriqguece mas en todos los sentidos
presentando mayores margenes de seguridad es la integracion plena de los inmigrante
para lo cual deben adaptarse las politicas y hacer una gran inversién economica, social,
politicas, la que sin duda no representa pérdida, sino ganancia se para los paises de
origen y de destino. En World Migratién Repport 2005 se exponen razones de peso para
entender |os beneficios econdmicos de lainmigracion, cuando esta se hace atendiendo a
los derechos humanos.

5.- El impacto.

5.1 .- Lasremesas

Hoy dia, tras la internacionalizacion de los factores de produccion, € impacto
gue genera la circulacion del capital humano es no solo de indole econémico, sino
también social, politico y cultural. Sin embargo, el impacto de mayor visibilidad es €
econémico. En e Wold Migration Repport 2005 sefiala los movimientos migratorios
como parte de la sostenibilidad del desarrollo econdmico internacional y sugiera la
estrategia de abordaje en funcion costo- beneficios y calcula que la migracion da lugar a
muchos mas beneficios que costos.  Sin embargo hay que inscribir esta afirmacion en
la redidad actual, pues un andlisis més historico y de mayor complegiidad podria
encontrar que los paises de origen tienen a su vez grandes perdida en capital humano,
gue probablemente hubiera contribuido méas a desarrollo quedandose que emigrando.

Sin ahondar en este punto de vista, se tiene que las remesas econdémicas estén
contribuyendo a evitar que millones de personas caigan en la pobreza extrema. Hay
gue ver que mientras en los paises de destino los inmigrantes producen riquezas, en los
paises de origen las remesas van en su mayoria a consumo de subsistencia de los
receptores y no se ha logrado determinar que incidan significativamente en la
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produccién de riqueza, siendo que la inversién en las economias locales parece ser
minima. No hay que desestimar el que las remesas también desmovilizan la actividad
emprendedora de parte de la poblacién vinculada a las redes de inmigrantes, ya que
dependiendo econdmicamente de la diaspora, hacen de la esperanza de migrar su plan
de vida. La OIM informa que en e 2003, las remesas enviadas a través de vias
oficiales ascendieron a 93,000 millones de dolares y que en & 2004 ya habian
sobrepasado |os 126 millones de dolares y que actualmente estén por superar la ayuda al
desarrollo en paises, contribuyendo a que los paises reembolsen sus deudas exterior y
mejores la capacidad crediticia. Bajo esta circunstancias los dineros que remesa la
dispara desde |os paises receptores, regresan a sus puntos de origen haciendo posible la
sostenibilidad del intercambio desigual que perjudica a los paises emisores. En sintesis
los dineros que van, vienen.

L as remesas que también pueden ser de conocimiento, cuyo origen puede ser por
expulsion de personas calificadas y poblacion joven con niveles superiores de estudio
gue ganan mayores habilidades en los paises de destino, regresando con valor
intelectual y habilidades técnica agregadas, son atamente necesarias para € disefio e
implementacion del desarrollo local. Sin embargo, es posible analizar este fendmeno
desde otros puntos de vista, entre los que destacas € que en muchas ocasiones la
migracion que sustenta las remesas de conocimientos, constituye una fuga de cerebros
para las regiones de origen y con frecuencia, tienden a producir anquilosamiento de las
habilidades intelectuales y técnicas en las regiones receptoras, |o cual depende del tipo
de trabajo en que logren engarzar como inmigrantes. La OIM informa de algunas
politicas dinamicas que se estan implementando en algunos paises origen, para convertir
la ‘fuga de cerebros en ganancias de cerebros en los casos de que se ganen nuevas
habilidades en los paises de destino, iniciativa que habra que fortalecer hasta alcanzar
rentabilidad y desarrollo en base a estas remesas de conocimiento.

Las remesas procedentes de la Union Europea principalmente Espafia, Italia,
Inglaterra, Portugal estan creciendo en la medida en que aumenta la poblacion latina que
emigra a Europa.

Las estimaciones del BID para el 2002, indicaban que de las remesas recibidas
por los distintos paises de ALC, e 80% provenian de Estados Unidos, € 9.2% de
distintos paises de Europa, €l 6.2% de Jap6n 4.6% procedian de la misma region. 42

“8 B|D-FOMIN. Sending Money Home: An International Comparison of Remittance Markets. February
2003.
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Respecto del periodo 2003-2004 € BID sefida las remesas procedentes de
Estados Unidos hacia la regién aumentaron de 38,000 millones a alrededor de 45,000
millones y log/as expertos/as indican que s dejasen de llegar estos flujos monetarios, la
pobreza aumentaria en un 10% en toda ALC*°.

En general € principal impacto positivo que recibe América Latina de su
diaspora en la Unién Europea y en todo e mundo es e de la magnitud del flujo de
remesas que actualmente esta superando la inversion extranjera en la region, la ayuda
oficial a desarrollo, asi como e monto del servicio de la deuda externa del continente.
ala vez que contribuye a reducir la pobreza. Para € 2002 representaron € 1.4 del PBI
de laregion.®

En ALC millones de familias reciben remesas, alcanzando de esta manera
mayores niveles de vida a corto plazo y podrian tener efectos negativos a largo plazo
debido a que con frecuencia bajan la productividad de sus receptores. De igual manera,
la salida de trabajadores, de estudiantes y profesionales calificados, también surte
efectos negativos en la medida que constituyen un capital humano imprescindible par €
desarrollo de la Region.

La participacion cada vez mayor de las mujeres acanzando la misma magnitud
gue los hombres también impacta las regiones de origen y recepcion de manera especial
y en este quehacer las mujeres aumentan su vulnerabilidad ante el tréfico de personas 'y
la violencia basada en € género en general. Es de sefidarse que € fendmeno de las
remesas no ha sido suficientemente estudiado desde la perspectiva de género quedando
oculta tras € abordgje financiero y su impacto. Un andlisis que tome en cuenta los
condicionantes de las relaciones sociales de género como condicionante del envio de
remesas, a penas comienza a ser planteado, y las escasas investigaciones existentes se
refieren a situaciones especificas no generalizables. Al reflexionar sobre este
fendmeno, se comprende que la migracion es la culminacion de largos, conflictivos y
desgarrantes procesos de busqueda de estrategia de mejoria social, econdmica, libertad,
... tanto del grupo familiar como de las mujeres que buscar aliviarse de la opresion de

49 PORTAFOLI0.COM.CO. http://www.portafolio.com.co/port_secc_online/porta_inte_online/2005-02-
04/ARTICULO-WEB-

NOTA_INTERIOR_PORTA-1963051.html

%0 SELA.2004. “Tendencias actuales de las remesas de migrantes en América Latina y el Caribe: una
evaluacion de su importancia econémica y social” Seminario Regional “Remesas de Migrantes. ¢Una
alternativapara AméricaLatinay el Caribe?’ Caracas, Venezuela 26 — 27 julio de 2004

Eikasia, Revista de Filosofia, 5 (julio 2006) 28



SANCHEZ, Cristina A.: «Inmigracion Latina en Europa Género y Ciudadania»

género familiar y social. Nynna Sorensen! propone que para € andlisis de |as remesas
mas ala de la Optica financiera hay que tomar en cuenta otros factores tales como €l
estatus legal de la persona emigrante; € estado civil, € nivel de ingresos del hogar; el
nivel de empleo y estatus ocupacional en € pais de origen y en € de destino; duracion
de la estancia en € pais de destino; mercado de trabajo disponible para la poblacion
inmigrante; coste de la vida en €l pais de destino; nimero de personas dependientes en
el hogar de origen y parentesco; miembros del hogar trabajando en e extranjero; nivel
sdlarial; actividad econdmica en el pais de origen y e de destino; facilidades para las
transferencias de dinero; tasa de cambio entre pais de origen del emigrante y pais de
asentamiento. Ladimension de género en las remesas de la migracion latinay caribefia
en la Unidn Europea, podra ser extraida del la investigacion sobre estos y otros
factores que toman en cuenta también dimensiones sociales, culturales y politicas
ademés de las economicas.

5.2 El tréafico de personas.-

Para 1998 estimaciones publicadas por € US Justice Departement, sefialan que
entre 700 mil y 2 millones de personas eran traficadazas en € mundo de las cuaes la
mayoria eran mujeres y nifias/os. Nuevas cifras de este departamento, indican que entre
600 mil y 800 mil personas fueron victimas de trafico entre 2004 y 2005.

Asi e tréfico de persona que perjudica principamente a mujeres y nifas, se
amplia en la medida que la globalizacion se hace mas presente en los mas diversos
nichos de mercado. Disolviendo las fronteras rurales e internacionales de los paises de
origen generamente con problemas de pobreza conflictos armados, erosion de las
culturas e identidades locales, llegan a las grandes urbes de los paises industrializados
tales como Amsterdam, Bruselas, Surich, Madrid, Londres, Nueva York, Roma,
Sydney, Tokio. ... asi como en todas direcciones ya que se ha verificado la existencia de
activos mercados intraregionales de trata de personas. En fin, las personas en este
mercado mas que vender su fuerza de trabajo haciendo uso de sus dotes como capital

®1 Sorensen, Nynna. 2004. The development dimensionof migrant transfers. DI1S Working Paper no
2004/16

And Serensen, Nynna.The development dimension of de migrant remittances towards a gendered
typologyPaper contributed to the ‘ International Forum on Remittances' to be held at the IDB Conference
Centre June 28-30, Washington DC.
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humano, pasan a ser ellas mismas mercancia y a tener precio de mercado, donde las
ventgjas comparativas con que se presenten determinaran los puntos de origen mas
socorridos en cada momento y € punto de llegada sera cualquier lugar donde resulte
més rentables a las redes del tréfico.

Tamayo®>? destacaque e fendémeno no solo involucra a las mujeres que venden
Su cuerpo sino a una larga cadena de personas y empresas asociadas al mercado del sexo
(propietarios de locales, agencias de turismo, proxenetas, personal de apoyo, etc.) que
con frecuencia son las que se quedan con los mayores beneficios.

El aumento de trafico de mujeres desde Ameérica Latina es evidente, sobre todo
desde Brasil, Colombia y la Republica Dominicana, donde a partir de los afios noventa,
la captacion se ha focalizado en jovenes con destino al sector del sexo europeo. La
OIM, destaca que cada dia 10 mujeres y nifias colombianas son objeto de tratay estima
gue 500.000 mujeres y nifias colombianas eran objeto del mercado del sexo en los
ultimos afnos. “ En Espafa, la policia contabilizo en € afio 2000, 12.804 prostitutas
extranjeras, de las cuales 4761 eran colombianas, seguidas por 1.888 brasilefias y
1.099 dominicanas, segun € diario € Pais (4-3-2001). En Suiza, las autoridades han
calculado que en e mercado del sexo, hay 3675 mujeres provenientes de la Republica
Dominicana y 2004 del Brasil.” >3

El aumento del tréfico de mujeres latinoamericana podria estar vinculado a
algunas ventgjas comparativas en los precios, pues “una mujer asiatica puede ser
vendida hasta por 20.000 dolares en los mercados del sexo de Estados Unidos o Japén;
en Alemania, una prostituta rusa puede llegar a ganar hasta 7.500 dolares por mes, de
los cuales 7.000 quedan en manos de |os duefios de los prostibulos.” **Las mujeres de
ALC, podrian costar menos de lamitad del precio de una asiética en estos mercados.

En el 2005 la OIM ha denunciado un alarmante trafico de personas en la Europa
Sur oriental en informa que entre enero y abril de este afio habia detectado en sdlo 4
paises mas de 2,500 victimas. Indicaquelos principales paises de origen son Albania,
Rumania, Moldavia, Bulgariay Kosovo y que € 89 por ciento de las victimas atendidas
solo en e afio 2004, provenian de esos paises. Se estima que la magnitud es grande, en
base a que por gemplo, entre e 2000 y e 2004, en esta &rea de Europa, laOIM vy las

52 Tamay0.2001. Citado.

54 Tamay0.2001.Citado
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ONGs con las cuaes coordina trabajos, habian atendido a cerca de 6,500 personas, 10
gue indica que las cifras deben ser superiores. Aunque la trata se hizo tradicionalmente
con mujeres, ahora, en este contexto, la mayoria son hombres menores de 15 afios
captados para €l trabajo forzado y la delincuencia.

El trafico convierte alas personas en mercancia en si misma. Se aprovecha de
lavictimalared de traficantes y alavez que todo € circuito de produccién donde se le
explota  Es un abuso en mdltiples formas, a la mayoria se le capta ssmulando un
contrato de trabajo pre-establecido en Europa, 1o que ha sido y sigue siendo un fuerte
factor de atraccion para la poblacion de bajo nivel de calificacion, que por lo genera
carece de informacion sobre este tipo de negocio. Las victimas, con frecuencia, son
objeto de una especie secuestro por medio del cual deben pasar afos trabajando en
condiciones infrahumana, de formailegal y sin acceso a su documentacion de identidad.
Esta situacion ha sido grandemente denunciada por ONGs desde los paises de origen y
de destino, pero e fendmeno parece obedecer a las falas estructurales en las politicas
oficiales de inmigracion en los paises de destino.

El tréfico de persona para el mercado del sexo parece ser altamente rentables, no
solo por la estafa'y explotacion directa a las victimas en la parte més oscura del negocio,
sino también por los impuestos que pagan |os negocios relacionados en los paises donde
operan. De tal manera que: “El mercado del sexo, segun e semanario francés Le
Nouvel Observateur (# 1854, mayo 2000) mueve siete mil millones de délares al afio, y
ocupa € tercer lugar en los negocios ilicitos transnacionales, luego de la venta
de drogas y las armas. ...”>° Se destaca ademés que en paises asiéticos como
Tailandia, Filipinas, Indonesiay Malasia, supone un ingreso que fluctiaentre el 2y €
14 por ciento del producto interior bruto y que con ello las autoridades
gubernamentales obtienen significativos ingresos de las zonas donde prospera la
prostitucion, tanto por viailegal atendiendo a sobornosy corruptelas y otros legales, a
causa de las tasas e impuestos a hoteles, bares, restaurantes, cabarets y clubes
especiales y demas negocios vinculados a los servicios y demandas de servicios de estas
redes.

%5 Tamayo. 2001.Citado.
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Consideracionesfinales

La migracion de ALC en la actual UE, pese a inscribirse en un escenario donde
Europa necesita poblacién trabajadora de reemplazo, enfrenta obstacul os que van desde
el marco juridico, la selectividad, la persistencia de condiciones precarias de trabajo
para é/la inmigrante, hasta e rechazo socia, expresado en la discriminacion y la
xenofobia, donde la condicion de género impacta principalmente a las mujeres y cada
Vez Mas a un creciente nimero de hombres y nifios. Si bien los temas vinculados con la
adaptacion y la convivencia entre poblaciones con diferentes culturas lleva su tiempo,
los principales problemas del momento pueden atribuirse a carencias y falta de vision
en e disefio de las politicas de migracion existente actualmente en la Union Europea,
como a la desvinculacidon de estas politicas con los mecanismos y reglamentos de
implementacion. De igual manera, pueden estar incidiendo significativamente las
precaristas politicas de integracion de log/as inmigrantes al sistema social y ciudadano.

Ello, probablemente obligue a esta regién a atraer cuotas mayores de
inmigrantes regulados, a la vez que a plantearse politicas integradoras o a menos, de
cierta tolerancia con los inmigrantes ilegales, asi como estrategias de reeducacion contra
la discriminacién y la xenofobia, lo cuales son problemas que afectan la emigracion de
ALC en @ la UE. Y sin dudas pueden constituirse en un factor potencia de
‘ingobernabilidad migratoria Tal y como se expresa més arriba, es un problema cuya
resolucion atraviesa e redisefios de las estructuras de las relaciones internacionales
actuales y la capacidad de hacer mejores gobiernos en los paises de acogiday de origen.

Los hechos violentes de octubre y noviembre de 2005 en Francia, aertan sobre
posibles tendencias reivindicativas de grandes grupos de inmigrantes econémico, que
se encuentran social y politicamente marginados, y podrian contribuir a focalizar hacia
el logro de hechos concretos transformadores de la actual situacion. Més ala de todo
fendmeno desencadenante de revision de las practicas actuales, es tiempo de buscar
estrategias que permitan plasmar en la realidad las politicas solidarias que han venido
acordandose en € curso de estructuracion de la UE, sin relegar las referidas a la paridad
de género, lo que ird, probablemente, generando procesos que conduzcan a elevar la
calidad de la ciudadania de los/as inmigrantes, asi como arevisar lalogica mismade la
estructura econdmica internacional y la actual forma hacer cooperacion.
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